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公債費負担適正化計画 
 

 

１．計画策定の趣旨 

 
   平成 18 年度に始まった地方債協議制度では、実質公債費比率（３か年平均）が 18%以上となっ

た地方公共団体については、地方債の発行に際し、公債費負担適正化計画を作成することとされ

ている。 

   本市の平成 25 年度決算における実質公債費比率が 18.4％となったことから、実質公債費負担

の適正な管理を行うために計画の作成を行うものであり、実質公債費比率が 18％を下回るよう財

政健全化に向けて計画に基づいて取り組んでいく。 

   なお、本計画は毎年度の決算を踏まえて見直しをするものであることから、平成 28 年度の決算

に基づき計画を更新する。 

 

 
 

  

２．実質公債費比率が１８％以上となった要因の分析 

 
    本市財政に大きな影響を及ぼしているのは平成 22 年度の三浦市土地開発公社の解散に伴う

市債の増加である。 

100 億円を超える債務を抱えていた市土地開発公社の事業継続は、雪だるま式に債務を増大

させ、ひいては市の将来負担を増大させることとなるため、平成 22 年 7月に三浦市土地開発公

社解散プランを策定し、9月末に第三セクター等改革推進債（以下、三セク債と記載）を活用し

て解散した。 

しかし、解散時に活用した三セク債により、30年間に亘る約 140 億円の償還金が発生するこ

ととなり、毎年元金 3 億 7,400 万円、利子約 2 億円の償還は標準財政規模約 100 億円の本市財

政にとって非常に大きな負担になっている。（平成 24 年度から本格的な元利償還が開始） 

ちなみに平成 28 年度決算における単年度実質公債費比率 17.3％のうち、三セク債償還分が

約 6.5%とおよそ３分の１を占めており、その影響が非常に大きい。 
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※ 市債発行額（普通会計）には、借換債を含まない。 

 

 
 

 

 
※ 公債費（普通会計）には、借換債を財源として償還した額を含まない。 
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３．計画期間   

 
平成 26 年度から平成 30年度まで  5 年間 

 

 

 

４．財政健全化に向けた取組 
 

市土地開発公社解散を見据えて、平成 21 年 11 月に市民に向けて「三浦市緊急緊縮財政宣言」

を公表し、平成 23 年 10 月に同宣言を継続しており、今もってその状況は継続している。 

平成 22年 9 月に設置した三浦市財源対策検討委員会は、委員長である副市長を中心に各部長を

構成員としており、危機意識を共有し、全庁的に緊急緊縮財政運営に取り組んでいる。 

特に、土地開発公社から引き継いだ二町谷地区事業用地については、土地売却収入による財源

確保と地域経済活性化に向け、積極的、集中的に企業誘致活動を行うため、平成 26年度より市

長室を設置し、具現化に向けた努力をしている。平成 27 年度は、二町谷地区埋立地のマスター

プランとして地域再生計画の策定を目指し、地域再生計画策定協議会を設置し、協議の結果、一

部エリアについて多目的な活用を図っていく方向性とした。これを踏まえ、平成 28年度に事業

者提案募集を行い、１件の事業用定期借地権設定契約の締結を行ったほか、複数の事業者とは、

現在も利用に向けた協議を行っており、土地の分譲等を目指し取り組んでいる。 

 

 

５．今後の地方債発行等に係る基本方針 

 
   普通会計における市債残高は、三セク債を除けば平成 19 年度以降年々減少しているが、消防庁

舎建設やごみ処理の広域化に伴う最終処分場の建設など、市債を発行せざるを得ない状況が控え

ているため、市債の発行については以下の基本方針に基づき行っていく。 

 

・ 消防庁舎建設事業及びごみ処理広域化に伴う最終処分場の建設事業に関連する元金償還

が平成 32 年より本格的に始まることに備え、将来の市債償還見通しの観点から実質公債

費比率への影響を考慮し、償還額を越える地方債（臨時財政対策債を除く）は発行しない。 

・ 土地開発公社からの引継土地に関する収入などの公債費に充当される特定財源の確保に

努める。 

・ 国庫補助対象事業において補助対象外となったいわゆる継足単独事業及び市単独事業に

ついて、それぞれ事業費を見直すことにより、元利償還金に地方交付税措置のない市債の

発行を抑制する。 

・ 公営企業会計においては、独立採算制を経営の基本原則として経営健全化の取組を進め、

後年度に多大な財政負担を招かないように企業債発行の抑制に努める。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



６．実質公債費比率の適正管理のための方策 
     【歳入】 

    ・土地開発公社からの引継土地の貸付、売り払い 

土地開発公社から引き継いだ二町谷地区事業用地については、土地売却収入による

財源確保と地域経済活性化に向け、積極的、集中的に企業誘致活動を行うため、平成

26 年度より市長室を設置し、土地の分譲等を目指し取り組んでいる。 

平成 27 年度には、二町谷地区埋立地のマスタープランとして地域再生計画の策定を

目指し、地域再生計画策定協議会を設置し、二町谷地区埋立地の利活用の方向性につ

いて協議を行った。その結果、一部エリアについて多目的な活用を図っていく方向性

とした。これを踏まえ、平成 28年 7 月に二町谷地区埋立地を水産関連施設事業用地及

び多目的活用事業用地に分け事業者提案募集を行った。 

水産関連施設事業用地においては契約候補者を２者選定し、うち１者とは平成 29 年

3 月に事業用定期借地権設定契約を締結し、もう１者とも事業用定期借地権設定契約の

締結に向けて調整中である。残る未活用用地についても、複数の事業者から活用の意

向が示されており協議を行っている。 

多目的活用事業用地においては、多目的利用のための岸壁や海面の利用について、

漁港管理者である神奈川県と調整を行いながら、契約候補者との基本協定の締結に向

けた協議を行っている。 

 

・市税をはじめとする未収債権の滞納整理の促進、徴収強化 

    市税や税外債権の徴収にあたっては、収納率向上の目標を掲げ、新規滞納者等に対し

ては、集中的な電話催告を実施し、累積滞納の抑制を図るとともに、悪質な滞納者に対

しては、債権の差押えを中心とした滞納処分を厳しく実施する。 

   

・ふるさと納税をはじめとする税外収入の確保 

全国的に知名度の高い「三崎のまぐろ」をはじめとした本市の特産品等をふるさと納

税していただいた寄附者への記念品として活用し、積極的に税外収入を確保する。 

 

  【歳出】 

    ・更なる人件費の抑制 
平成 17 年度からスタートした職員数計画に基づく取組では、最終年度となる平成 23 年

度には予定を上回り、病院及び消防を除く職員数で 75人、16.7％の削減を行ってきた。そ

の後、平成 26 年度から平成 28 年度においては定年退職者不補充の措置を講ずるなど、引

き続き職員数の削減に努め、平成 28 年度には、同計画の目標数よりも更に 48 人少ない職

員数を実現している。今後、新たに策定する予定の職員定員管理計画に基づき、適正な職員

配置を推進し、人件費の抑制を図っていく。 

 

    ・経常経費削減の継続 

予算編成方針において、経常的経費の前年度予算対比の削減に努めるよう促すととも

に、特に財政負担が大きいごみ処理経費については、ごみ減量化・資源化の推進のため

「ごみダイエット大作戦」に市民、事業者、職員が一丸となり継続して取り組むことに

より、削減を図っていく。 

       

【その他】 

・下水道事業会計において、経営健全化のために下水道使用料の見直しを行った結果、平成 

27 年 10 月より値上げを実施しており、引き続き一般会計からの繰出金の抑制に努める。 

・低利資金の活用 

入札による低利資金の確保に努める。 



７．各年度の「６．実質公債費比率の適正管理のための方策」に係る歳入及び歳出に関する計

画 
    

 【歳入】                                     （単位：千円） 

 H26 H27 H28 H29 H30 

財産収入の確保 

(第三セクター会計) 

当初計画値 (H26.9) 13,000 13,000 13,000 13,000 13,000 

実 績 値 33,710 20,011  2,655  ―  ―  

市税徴収強化に 

よる歳入増 

当初計画値 (H26.9) 

変更計画値 (H27.9) 

71,991 

  ―  

67,593 

4,806 

59,592 

6,200 

54,444 

4,714 

43,768 

3,652 

実 績 値 △3,291 23,960 17,690  ―  ―  

ふるさと納税に 

よる歳入増 

当初計画値 (H26.9) 

変更計画値 (H27.9) 

54,000 

     ―  

54,000 

144,781 

54,000 

144,781 

54,000 

144,781 

54,000 

144,781 

実 績 値 158,205 146,492 81,846  ―  ―  

 

計 

当初計画値 (H26.9) 

変更計画値 (H27.9) 

138,991 

     ―  

134,593 

162,587 

126,592 

163,981 

121,444 

162,495 

110,768 

161,433 

実 績 値 188,624 190,463 102,191 ―  ―  

 

【財産収入の確保（第三セクター会計）】 

・平成 28 年度における財産収入の確保（第三セクター会計）については、計画値を下回る実績とな 

った。この主な要因は、神奈川県の三崎漁港整備事業に係る二町谷護岸工事において、新たなブ 

ロック製作及び仮置きヤードとして二町谷埋立地が一時使用される予定となっていたところ使用 

されず、財産収入が計画値を下回ったことによるものである。 

・なお、平成 28 年 7 月に「海業振興を目指す用地利活用プロジェクト」事業として、二町谷地区埋 

立地の事業者提案募集を行い、引き続き土地の分譲等を目指し取り組んでいるが、今後の収入に

ついては、現時点において見込みが難しいため、当初計画値を据え置くこととする。 

 

【市税徴収強化による歳入増】 

・現在の計画値については、これまで市税徴収強化策として実施してきた取組みを踏まえた現実的 

に達成可能な計画値にするべく見直しを行った。 

・平成 28 年度における市税徴収強化による歳入増については、計画値を上回る実績となった。この 

主な要因は、現年分の滞納者を中心に実施した集中電話催告の効果により、現年分の収納率が、

計画値算出の際に見込んだ収納率を 0.3 ポイント上回ったことによるものである。 

   ・なお、今後については、計画値と同様の収入が見込まれるため、計画値を据え置くこととする。 

 

【ふるさと納税による歳入増】 

・現在の計画値については、これまでふるさと納税強化策として実施してきた取組みを踏まえ、 

 当初計画値を上回る見込みがあったため、計画値の見直しを行った。 

・平成 28 年度におけるふるさと納税による歳入増については、計画値を下回る実績となった。 

この主な要因は、ふるさと納税への自治体の取組が全国的に広まったことにより落ち込んだもの 

である。  

    ・なお、平成 29 年度より記念品の更なる拡充を行い、三浦市ふるさと納税をリニューアルした。 

引き続き、本市ふるさと納税の運用面等において工夫を凝らすなどにより、寄附者の増加を図る 

取組を行うことから、計画値を据え置くこととする。 

 

 

 

 

 

 

 

 



  【歳出】                                     （単位：千円） 

 H26 H27 H28 H29 H30 

人件費の削減 当初計画値(H26.9) △64,190 △36,680 △27,510 ―  ―  

実 績 値 △99,746 △182,595 12,250 ―  ―  

経常経費削減

の継続 

当初計画値(H26.9) △8,000  △8,000 △8,000 △8,000 △8,000 

実 績 値 △3,029 △12,011  △34,181 ―  ―  

 

計 

当初計画値(H26.9) △72,190 △44,680 △35,510 △8,000 △8,000 

実 績 値 △102,775  △194,606 △21,931 ―  ―  

 

【人件費の削減による歳出抑制】 

・平成 28 年度における人件費の削減については、計画値を下回る実績となった。この主な要因は、

退職者の増加による退職手当支給額の増や、近年の人事院勧告による給与の引き上げ等があげら

れる。 

・今後については、新たに策定を予定する職員定員管理計画に基づき、適正な職員配置を推進し、

引き続き人件費の抑制を図っていくこととする。なお、計画値については、職員定員管理計画が

策定された段階で、必要に応じて定めることとする。 

 

【経常経費削減の継続による歳出抑制】 

・平成 28 年度における経常経費の削減については、計画値を上回る実績となった。この主な要因は 

青少年会館の廃止に伴う維持管理費等の削減等によるものである。 

・今後については、経常経費削減について、継続して取組むこととするため、計画値を据え置くこ 

ととする。 

 

８．年度ごとの実質公債費比率及び標準財政規模の見通し 
 

本計画作成当初（平成 26年９月）においては、実質公債費比率が 18.0%を下回る時期を平成 30 年度 

 決算時との見通しを立てていたが、今回の計画更新において新たに推計をした結果、１年前倒しとなる

平成 29 年度決算時点において 18.0％を下回る見通しとなった。 

この主な要因は、計画作成当初と比べ公債費の利子負担が減少したことなどによるもので、その理由

としては、事業費減（入札減など）による起債額そのものの減や、借入の利率が想定より低かったこと

による。 
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８-２．年度ごとの実質公債費比率及び標準財政規模の見通し（一覧表） 
 

   

※推計には普通交付税などの不確定要素を含む。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                       H26(決算) H27(決算) H28(決算) H29(推計) H30(推計) 

 

 

 

 

 

 

 

 

実質公債費 

比率 (%) 

 
 

 

 

 

単年度 

当初計画値 

(H26.9) 

 

18.7 

 

19.1  

 

19.3 

 

17.4 

  

16.3  

直近 

変更計画値 

 

―  

H27.9 変更 

19.3  

H28.9 変更 

17.9 

H28.9 変更 

17.6 

H28.9 変更 

16.5  

今回 

変更計画値 

 

―  

 

―  

 

― 

 

17.2 

 

16.4  

 

実 績 値 

 

18.6 

 

18.9 

 

17.3  

 

―  

 

―  
 

 

 

 

３か年 

平均 

当初計画値 

(H26.9) 

 

19.3 

 

19.1 

 

19.0 

 

18.5 

 

17.6  

直近 

変更計画値 

 

―  

H27.9 変更 

19.1 

H28.9 変更 

18.5 

H28.9 変更 

18.1 

H28.9 変更 

17.3  

今回 

変更計画値 

 

―  

 

―  

 

― 

 

17.8 

 

17.0  

 

実 績 値 

 

19.2 

 

19.0 

 

18.3  

 

―  

 

―  

 

 

 

標準財政規模 

（千円） 

当初計画値 

(H26.9) 

 

10,071,610 

 

10,018,684 

 

10,114,371 

 

10,227,616 

 

10,233,977 

直近 

変更計画値 

 

― 

H27.9 変更 

10,002,380 

H28.9 変更 

9,856,367 

H28.9 変更 

9,800,000 

H28.9 変更 

9,800,000 

今回 

変更計画値 

 

― 

 

―  

 

― 

 

9,805,522 

 

9,800,000 

 

実 績 値 

 

9,901,766 

 

10,012,730 

 

9,856,367 

 

―  

 

―  


